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Turkiye’de Engelli Bireylerin Haklari ve Adli Tip Yontinden
Incelenmesi

Engellilik; dogustan veya sonradan olusan nedenlere bagli olarak zihinsel, bedensel, ruhsal,
duygusal veya sosyal yeteneklerini belli oranlarda kaybetme, sosyal hayata uyum saglama ve
gunlik ihtiyaclarini karsilamada zorluk yagsama durumu olarak tanimlanmaktadir. Engelli bireylerin
topluma dahil olamamasi, hem engelli bireyleri her anlamda kétu etkilemekte hem de toplumun
ilerlemesinin 6niine gegmektedir. Ayrica engelli bireylerin topluma dahil olmasi icin gerekli ortamlari
saglamak ve onlara destek olmak da toplumun sorumlulugudur. Bunu gergeklestirmek igin diinyada
ve Turkiye’de engelli bireylerin haklarini belileme ve glvence altina alma amaciyla gesitli yasal
duzenlemeler yapilmistir. Bu galismada is, egitim, sadhk alanlarinda engelli bireylere taninan
haklar, sosyal yardimlar, saglanan kolayliklar ve engelli bireylerin adli tip agisindan
degerlendirmesi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Engel, adli tip, bilirkigilik raporu

The Rights of Disabled Individuals in Tirkiye and Their Examination in Terms of
Forensic Medicine

Disability is defined as the condition of losing mental, physical, spiritual, emotional or social abilities
to a certain extent due to congenital or acquired causes, having difficulty in adapting to social life
and meeting daily needs. The inability of disabled people to be included in the society both
adversely affects disabled people in every sense and prevents the progress of the society. In
addition, it is also the responsibility of society to provide the necessary environments for disabled
individuals to be included in society and to support them. In order to realise this, various legal
arrangements have been made in the world and in our country in order to determine and secure
the rights of disabled individuals. In this study, the rights, social aids, facilities provided to disabled
individuals in the fields of work, education, health and the evaluation of disabled individuals in
terms of forensic medicine are discussed.

Key Words: Disability, forensic medicine, expertise report

GIRiS

Engellilik; dodustan veya sonradan olusan nedenlere bagli olarak zihinsel,
bedensel, ruhsal, duygusal veya sosyal yeteneklerini belli oranlarda kaybetme, sosyal
hayata uyum saglama ve gunluk ihtiyaglarini karsilamada zorluk yagsama durumu olarak
tanimlanmaktadir (1). Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ise engeli; “viicut fonksiyonu veya
yapisindaki bozukluklari, bireyin bir eylemi yerine getirmesinde kargilagilan zorluklari ve
yasam gerekliliklerine  katiimin  kisitlanmasini  kapsayan bir kavram” olarak
tanimlamigtir. DSO’niin verilerine gére tahminen 1.3 milyar insan yani diinya niifusunun
%16’s1 engellilik yasamaktadir (2). 2011 yilinda Tirkiye’de yapilan Nifus ve Konut
Arastirmasi’'nda nifusun %6.9’'unda yasami zorlastiran en az bir engel bulunmaktadir.
Bu arastirmada engelli nifus kapsamina alinanlar; duyma, konusma, gérme, yasitlarina
gore Ogrenme ve hareket glcligu alanlarindan bir veya daha fazlasinda c¢ok
zorlandigini ya da hi¢ yapamadigini ifade eden kisilerdir. Ayrica Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi tarafindan kamu kuruluslarindaki Engelli Saglik Kurulu raporlarina
dayanarak ‘Ulusal Engelli Veri Sistemi’ olusturulmustur. Bakanlik tarafindan Nisan
2023'te yayimlanan Engelli ve Yaglh istatistik Biilteni'nde bu sistemde kayitli ve hayatta
olan engelli kisi sayisi; 2.511.950 olarak belirtiimistir. Bu kisilerin %56’s1 erkek, %44’u
kadin olarak ve %30.85'i agir engelli olarak tanimlanmistir. Turkiye’deki engellilerin
engel gruplarina gdre dagilimlari incelendiginde en cok goérilen; kronik (sliregen)
hastaliklar (%40.63) olup, ardindan sirasiyla zihinsel engel (%17.07), ortopedik
(%13.78), gorme (%9.53), isitme (%7.97), ruhsal ve duygusal (%7.57), dil ve konusma
(%1.49) ile diger engel grubu (%1.96) gorilmektedir (3).

Engellilik kavrami son dénemlerde daha sik tercih edilmekle beraber toplumda bu
bireyleri tanimlamak icin ¢ok gesitli kavramlar (sakat, 6zulrlt, malul vb.) kullaniimaktadir.
Her ne kadar bu kavramlar ayni anlamda kullanilsa da farkli icerikler barindirdiklar
cogunlukla bilinmemekte ya da guinlik kullanimda bu farkliliklar ihmal edilmektedir (4).
Resmi kaynaklarda ve uluslararasi metinlerin gevirilerinde kavram tercihi konusunda bir
tutarliidin olmamasi da bu kavramlarin taniminda tartismali ve anlasiimayan yonlerin
bulunmasinin bir nedenidir (5).
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Engelli bireylerin topluma dahil olamamasi; engelli
bireyleri her anlamda koti etkilemekte, toplumun
ilerlemesinin  dnune gegmektedir. Engelli bireylerin
topluma dahil olmasi i¢in gerekli ortamlari saglamak ve
onlara destek olmak toplumun sorumlulugudur. Bunu
gerceklestirmek icin dinyada ve Turkiye'de engelli
bireylerin haklarini belileme ve glvence altina alma
amaciyla cesitli yasal dizenlemeler yapilmistir (6).

Bu calismada is, egitim, saglik alanlarinda
engelli bireylere taninan haklar, sosyal yardimlar,
saglanan kolayliklar ve engelli bireylerin adli tip
acisindan degerlendirmesi ele alinacaktir.

Engelliligin Sebepleri

Engellilik, nedenlerine ve kaynagina goére cesitli
sekillerde siniflandiriimaktadir.  En stk kullanilan
siniflamaya goére engellilik nedenleri dogumdan &nce,
dodum sirasinda ve dojumdan sonra meydana gelen
sebepler olarak tGge ayrilmaktadir.

Dogum oncesi sebepler; bazi genetik nedenler,
akraba evliligi, annenin gebelik esnasinda yasadigi
travmalar, hastaliklar, yanhs ila¢g kullanimi, gebelik
esnasinda iyonize rontgen isinlarina maruziyet, annenin
sigara, alkol veya madde bagdimlisi olmasi ve Kkotu
beslenmesi gibi nedenlerdir. Bu nedenlerin ¢ogu
onlenebilir nedenlerdir (7).

Dogum esnasindaki nedenler ise; dogumun saglik
kurulusunda gergeklesmemesi, zor dogum olmasi, erken
dogum olmasi, dogum sirasinda bebegin travmaya
maruz kalmasi ve hipoksik kalmasi olarak gelmektedir

().

Dogdum sonrasinda karsilagilan nedenler arasinda
ise bebegin gecirdigi hastaliklar, bebege gerekli saglik
kontrollerinin ve testlerin yaptirlmamasi, ¢cocuk veya
yetiskinlerde trafik kazalari, is ve ev kazalari, savaslar,
terér olaylari, endustriyel kazalar, deprem ve diger yikici
olaylar gelmektedir. Bu nedenlerin bliylik ¢gogunlugu da
onlenebilir niteliktedir (7).

Engelliligin Turleri

Engellik turlerine gére; gérme engeli, isitme engeli,
dil ve konusma engeli, fiziksel engel, zihinsel engel ve
kronik engellilik olarak siniflandiriimaktadir (9).

Gozlerden birinde veya her ikisinde meydana gelen
tam ya da kismi gérme kayiplari gérme engeli olarak
tanimlanmaktadir. igitme engeli bir veya iki kulakta
isitme duyusunun normal igitme sinirnin  altinda
olmasidir. Tanisi isitme testleri aracihgiyla
konulmaktadir. Isitme duyusunda sorun olmaksizin dil,
agiz, dudak, damak, ¢ene veya yutaktaki bir sorun veya
noérolojik birtakim durumlar (felce bagl afazi durumlari
vs.) sebebiyle konusma guc¢ligl yasayan kisilerdeki
engel durumu ise dil ve konugma engelidir. Bu Kisilerin
konusma hizi, akiciligi ve ifadesinde sorunlar olabilir.

Vicuttaki kemik, eklem ve kas hasarlarina bagh
olarak gelisen ortopedik sorunlarla, sinir sistemi
hasarlarina bagli olarak gelisen vicudun belli bir
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parcasini hareket ettirememe, hissedememe ve kontrol
edememe gibi ndromotor sorunlar fiziksel engel
grubunda yer almaktadir.

Zihinsel engel ise gelisim ddnemlerinde agida
cikan, c¢evreye uyum saglamada zorlanma ve
davraniglarda bozulmanin eslik ettigi, genel zihinsel
fonksiyonlarin ortalamanin anlamli derecede altinda
olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir.

Kisinin  calisma  kapasitesinin  ve  gunlik
islevselliginin azalmasina sebep olan, devamli bakim
ve/veya tedavi ihtiyaci olusturabilen kalp rahatsizliklari,
astim, diabet, epilepsi, obezite, kanser gibi kronik saglik
sorunlarina  bagh vucudun gi¢ ve dayanikllk
durumunda kisitlanma ise kronik engellilik olarak
belirtiimektedir (9).

TURKIYE’DE ENGELLI BIREYLERIN HAKLARI

is ve istihdam

Bireylerin sosyal ve fiziksel olarak varligini devam
ettirebilmesi igin duzenli gelir elde edebilecegi bir isi
olmasi elzemdir. Bu sebeple bir ise girip ¢alismak,
engelli bireyler agisindan da diizenli ve devamli bir gelire
sahip olmanin én sartidir. Ayrica engelli bireyler icin bir
ise sahip olmak, ihtiyactan 6te gunluk yasamin devamini
saglayabilmek icin hayati bir zorunluluktur. Calisma
hakki temel bir insan hakki olarak kabul edilmis olup,
insan haklar ile ilgili uluslararasi sbzlesmelerde,
anayasa ve yasalarda taninip givence altina alinmistir
(10). Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23.
maddesinde;  “Herkesin ¢alismaya, isini 6zglirce
secmeye, adil ve elverigli calisma kosullarina ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir.” ifadesi
bulunmaktadir (11). Anayasa’nin 17. maddesinde;
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” ve 49. maddesinde;
“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin
hayat  seviyesini  yiikseltmek, c¢alisma  hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayi
desteklemek, issizligi énlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.” ifadeleriyle tim bireylerin ¢alisma hakki
oldugu ve calisma hakkinin anayasal olarak glvence
altina alindigi belirtilmigtir (12). Bu kapsamda engelli
bireylerin istihdami igin bir takim yasal dizenlemeler
yapilmistir.

Bu alanda yapilan yasal diizenlemelerden biri olan
4857 sayili is Kanunu 30. maddesine engelli ¢aligtirma
zorunlulugundan bahsedilmistir. Bu maddeye goére
isverenler 50 ve Uzerinde is¢i ¢alistirilan 6zel sektor is
yerinde %3 engelli isciyi, kamu is yerinde %4 engelli
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun olacak
islerde calistirmakla yuktumltdirler. Ayni maddeye gore
isyerinin isgisi iken engelli olanlara dncelik taninmalidir
(13). Engelli bireylerin kamuda memur veya is¢i olarak
ise yerlestirmeleri icin kura yontemi ve engelli kamu
personeli segcme sinavi (EKPSS) kullaniimaktadir. Kura
yontemi, o6zel egditim is uygulama merkezi ve/veya
ilkdgretim mezunu olan engelli bireylerin yaptiklari
tercinlere goére kamu kuruluslarina yerlestirilmelerini
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saglamak igin noter huzurunda yapilmaktadir. EKPSS’ye
ise ortadgretim, 6n lisans ve lisans egitimini tamamlayan
engelli bireyler girebilmektedir. EKPSS’ye girebilmek
veya kuraya bagvurabilmek igin erigkinlerin en az %40
engel orani, 18 yas altindaki kisilerin ise en az “Hafif
Diizeyde Ozel Gereksinimi Vardir (OGV)” raporu olmasi
gereklidir (14).

Korumali is yeri; engelli bireylere istihdam ortami
olusturuima hedefiyle devlet tarafindan mali ve teknik
ybnlerden desteklenen is yerleri olarak
tanimlanmaktadir. Korumali is yeriyle ilgili ilk yasal
diizenleme 01/07/2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayil
Engelliler Hakkindaki Kanun ile yapiimistir. Bu kanunda
korumali isyeri ile ilgili ik dizenleme tum engelli bireyleri
kapsarken, 06/02/2014 tarihinde yapilan degisiklik ile
sadece zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin korumali is
yerinde calismasina izin verilmistir (15). 27/01/2022
tarihinde resmi gazetede yayimlanan Korumali isyerleri
Hakkinda Yonetmelik'te bu isyerleriyle ilgili hususlar yer
almaktadir. Bu yoOnetmelige gére en az bes engelli
bireyin calistigi veya calisacadi is yerinin isvereni
tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirliigi'ne
korumali is yeri statisi igin basvuruda bulunulabilir.
Ayrica bu statliyl alabilmek icin is yerindeki engelli
iscilerin sayisi toplam isgi sayisinin %50’sinden az
olmamahdir. Bu ybnetmelikte isyerinin  fiziksel
kosullariyla (is yerinin engelli bireylerin gelis ve gidisleri
icin trafik agisindan uygun ve givenli olmasi sarti, is
yerinin fiziksel kosullarinin erigilebilirlik standartlarina
uygun olmasi gibi), igleyisiyle ilgili hususlar da
belirtiimistir. Yonetmelige gbre korumali is yerlerinde
calisabilmek igin;

e Engelli saglk kurulu raporuna gére en az %40
oraninda ruhsal veya zihinsel engelli olmak,

e Cocuklar Igin Ozel Gereksinim Raporu'nda
(COZGER) gore en az “hafif dizeyde OGV (%40-
49)” ibaresi olan ruhsal veya zihinsel engelli olmak,

e 15 yasini doldurmus olmak,

e Tirkiye Is Kurumu'na kayith olmak gerekmektedir
(16).
Egitim
Bireylerin egitim ve bilgiye ulasma dizeyleri
dogrudan yasam kalitelerini etkilemektedir. Sosyal
hayata katilim, ¢alisma durumu, gelir elde etme ve
saglik durumu egitim dizeyi arttikga artmaktadir. Engelli
bireylerin egitim hayatina tam katilim saglamada cesitli

zorluklar yasamalari, sosyal hayatlarini daha da
zorlastirmaktadir (17).

Engelli bireylerin egditim haklariyla ilgili bircok yasal
dizenleme yapilmigtir. Anayasa’nin 42. maddesinde hi¢
kimsenin, egitim  Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamayacagdi ve durumlarindan dolay! 6zel egitime
gereksinim duyan Kigileri topluma yararl bireyler haline
getirmek amaciyla devletin gerekli dnlemleri alacagindan
bahsedilmistir (12). 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu’'nun birinci kisim ikinci béliuminde Tuark milli
egitiminin temel ilkelerinden bahsedilmistir. Bu kanunun
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4. maddesinde genellik ve esitlik bagliginda; egitim
kurumlarinin herhangi bir ayrim gézetilmeksizin herkese
acik oldugu, ayrica 8. maddesinde firsat ve imkan esitligi
basliginda; 6zel egitime ve korunmaya ihtiyag duyan
cocuklarin yetistiriimesi icin 6zel ©nlemler alinmasi
gerektigi belirtilmistir (18). Ayrica 1997 yilinda cikarilan
573 sayih Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin icerigi 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin,
mesleki ve  genel egitim  gérme haklarini
kullanabilmelerini  saglamaya yonelik esaslardan
olugsmaktadir (19).

Cocuklarin egitim hakki ile ilgili egitimle ilgili
kanunlara ek olarak engellilere dair mevzuatta da yasal
dizenlemeler yapilmigtir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’'un 15. maddesinde; engelli bireylerin egitim
almasinin hicbir sebeple engellenemeyeceginden, ayrica
engelli bireylerin 6zel durumlarina ve farkliliklarina dikkat
edilerek, bdtunlestiriimis ortamlarda, esitlik temeli
saglanarak, hayat boyunca egitim imkanindan
yararlandirilacagindan bahsedilmigtir. Ayni maddenin
devaminda engellilerin her diizeyde egitim gdrmesini
saglayacak butlnlestirici planlara genel egitim sistemi
icinde yer verilecegi ve farkli sebeplerle 6rgiin egitime
gec baslayan engelli bireylerin bu egitime danhil
edilebilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinacagi
belirtiimistir. Ayn1 kanunun 16. maddesinde de her vyil
yeniden  dizenlenecek  sekilde, Ozel  Egitim
Degerlendirme Kurulu'nca 6zel egitime gereksinim
duyan bireylerin egitsel degerlendirmesinin yapilacagi ve
bu degerlendirmeler sonucunda bireylerin ilgi, istek,
gelisim o6zellikleri, akademik alanlardaki yeterlilikleri ve
egitim ihtiyaglari dogrultusunda 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarina yoénlendirileceginden bahsedilmistir (20).

Kasim 2023'te yayinlanan Engelli ve Yasli Istatistik
Bilteni’'nde engelli bireylerin egitime katilim oranlar
paylasiimistir. Elde edilen verilere gore 06zel egitim
kumlarinda 6rgin egitim alan &grenci sayisi vyillar
icerisinde giderek artis gOstermistir; bu sayr 2001-2002
egitim déneminde 53.306 iken 2022-2023 ddneminde
507.804’e ¢cikmistir. Ayrica 2004-2005 egitim déneminde
hayata gecen ve 6zel egitim ihtiyaci olan &grencilere
Ucretsiz ulagim imkani saglayan Tasimali Egitim
Projesi'nden 2021-2022 egitim doneminde 111.650
dgrenci yararlanmistir. Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde 2022-2023 egitim yilinda 6grenim goren
ogrenci sayisi 531.016 iken 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezi sayisi 3.222 olarak belirtilmigtir (3).

Saghk

Toplumdaki tim bireylerin saglik alaninda ihtiyag
duyduklari tani, tedavi gibi imkanlara yeterli ulagim
saglamalari 6nem arz etmektedir. Engelli bireyler,
mevcut durumlarina bagh olarak daha fazla saglik
sorunu yasayabilmekte ve tedavi, rehabilitasyon
gereksinimleri daha fazla olabilmektedir. Turkiye’de bu
alanda yapilan yasal diizenlemeler bulunmaktadir (21).

Turkiye’de dogumsal sebeplerden kaynaklanan
engel durumunun azaltilmasi, erken tani ile zamaninda
tedavi baslanmasi amaciyla  ¢esitli  taramalar
yaplimaktadir. Bu taramalardan biri olan Neonatal
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Tarama Programi (NTP) kapsaminda konjenital
hipotiroidi (KH), fenilketoniri (FKU), biyotinidaz eksikligi
(BE), kistik fibrozis (KF) ve spinal muskdler atrofi (SMA)
hastaliklari taranmaktadir. Ilk olarak 1986’da bazi il
merkezlerinde FKU taramasi baslatimis, 1993’te ise
Ulke genelinde tarama yapilmaya baslanmistir. Sireg
icerisinde 2006'da KH, 2008'de BE, 2015te KF
taramalar eklenmistir. KAH taramasi, 2017 yilinda pilot
tarama olarak baglamig olup, 2022 yilindan itibaren ulke
genelinde tarama yapilmaktadir. Son olarak tarama
paneline 09/05/2022 tarihinde SMA taramasi ilave
edilmigtir. Turkiye'de yapillmakta olan diger tarama
programlari Tablo 1°de gdsterilmistir (22).

Tablo 1. Turkiye'deki bazi saglik tarama programlari ve
uygulanmaya bagladiklari yillar

Turkiye'de Engelli Bireylerin Haklari ve Adli ...

Saglik Tarama Programlari Uygulanmaya Basladiklari

Yillar
Yenidogan Isitme Taramalari 2008
Programi
iyot Yetersizligi Hastaliklari 1994
ve Tuzun lyotlanmasi
Programi
Hemoglobinopati Kontrol 1994
Programi
Demir Gibi Tirkiye Programi 2004
Anne Satinin  Tesviki ve 1991

Bebek Dostu Saglk
Kuruluglar Programi

D Vitamini Eksikligi Onleme 2005
ve Kontrol Programi

Saglk Bakanhgrnin 2010/73-80 sayih “Poliklinik
Hizmetlerinde Oncelik Sirasi” konulu genelgesinde
engelli bireylerin éncelik sirasi alacak gruplar icerisinde
oldugu belirtilmistir (23). Engelli bireylere gerekli tibbi
malzemeler, yardimci arag-geregler, sarf malzemeleri ve
ortez, protez gibi malzemelerin ddemeleri 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS)
Kanunu ve Genel Saglik Sigortasi islemleri Yénetmeligi
hikimleri cergevesinde dizenlenen Sosyal Gulvenlik
Kurumu (SGK) Saglik Uygulama Tebliginde (SUT)
belirtilen sekilde SGK tarafindan karsilanmaktadir.
SUT'’ta ayrica %40 ve Uzerinde engeli bulunan Kisilerin
agiz ve dis saghgi ile ilgili SGK tarafindan karsilanan
tedavileri ve kargilanma kosullari da belirtilmistir (24).

Bir cihaza bagimli ya da yataga tam bagimli olan
engelli bireylerin evde saglk hizmetinden yararlanma
haklari bulunmaktadir (25). Fizik tedavi ihtiyaci olan
engelli bireyler, uygun saglik raporunu almalar
durumunda fizik tedavi uygulamalari kurum tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica Saglik Bakanhgi olusturulan
Engelsiz Saglik lletisim Merkezi (ESIM), isitme engeli
olan bireylerin acil durumlarda kullanmasi amaci
tasimaktadir. ESIM uygulamasi; engelli kisilerin Uicretsiz
sekilde telefonlarina indirdikleri mobil uygulama
yardimiyla 112 Acil Servis’e ulasmasini, goéruntilu
konusma veya anlik mesajlasma ile iletisim kurmasini
saglamaktadir. isitme engeli olan bireyler bu uygulama
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ile 112 Acil Servisi'ne ulasip, konumlarini ve durumlarini
iletebilmekte, bu sayede hizlica olay vyerine acil
mudahale ekibi ve ambulans yonlendiriimektedir (24).

Maddi Yardimlar, indirim ve Muafiyetler

Engelli Ayhgi: Amaci muhta¢g durumda olan
vatandaglara yardim etmek, sosyal dayanisma ve
yardimlasmayi tesvik etmek olan 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmayl Tesvik Kanunu
29/05/1986 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunun
hidkimlerine gére kanunun amacina uyan faaliyetler ve
calismalar yapmak Uzere her il ve ilgede kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kurulmasi
gerekmektedir. Bu vakiflar, Vakiflar Genel Madurluga,
icisleri Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan denetlenmektedir. 25/01/2013 kabul tarihli
2022 sayili kanuna gore ilgili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan muhtachgi belgelenmis
olan, higbir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayan,
erigkin engellilere veya 18 yasindan kuguk engelli yakini
bulunup onun bakimini Ustlenen kisilere (ebeveyni,
vasisi) engelli ayligi verilmektedir. Engelli ayhgi icin
yapilacak basvurularda engelliler igin saghk kurulu
raporu gerekmektedir. 18 yasindan kuguk engelli
bireylerin yakinlari tarafindan yapilan basvurularda
saglik kurulu raporuna ek olarak eger ¢cocugun kanuni
velisi yoksa atanmig vasinin vesayet karar da
basvuruda olmasi gereken evraklardandir. Bu kanunun
besinci boliminde %40-69 arasinda engel orani olanlar
“engelli”, %70 ve U(zerinde engel orani olanlarsa
“baskasinin  yardimi  olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek derecede engelli” olarak tanimlanmistir ve
engelli ayhgi tutarlar bu siniflamaya gore yatiriimaktadir.
Engelli ayligina hak kazanabilmek icin hanede Kkisi
basina disen ortalama aylik gelirin asgari Ucretin aylik
net tutarinin 1/3'inden daha az olmasi gerekmektedir.
Ayrica kisilere verilen engelli aylklari haczedilemez ve
baska birine devredilemez (26, 27).

Muhta¢ Ayhgi: Vakiflarin yénetimi, yeni vakiflarin
kurulusu, denetimleri ve faaliyetlerine dair usul ve
esaslarin dlzenlenmesi amaciyla hazirlanan Vakiflar
Yoénetmelidi G¢lncl  boélum  hdkdmleri  geredince
ebeveynlerinden biri bulunmayan muhta¢ cocuklar ve
%40 ve Uuzerinde engel orani olan muhtag¢ bireyler,
muhtag ayligindan faydalanabilmektedir. Muhtag ayhgi
Vakiflar Genel Muiduarligu tarafindan 6denmektedir.
Muhtag ayligi ayni aile Uyelerinden sadece bir kisiye
verilmektedir. Bu ayligi almaya hak kazanmak icin
asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir;

e Sosyal glivencesinin olmamasi,
e Herhangi bir ayhdi veya geliri bulunmamasi,

e Mahkeme karari veya kanunla bakim altina
alinmamis olmasi,

e  Gelir getiren taginir ve tasinmaz mali olmamasi ya
da varsa elde edecedi aylik ortalama gelirin
belirlenen muhtag¢ ayligi miktarini asmamasi (28).

Malulliikk Ayhgi: 5510 sayili SSGSS Kanunu’na
gOre hizmet akdine tabi calisan sigortalilarin calisma
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gucunin veya meslek hastaligi, is kazasi sonucu
meslekte kazanma giclinin en az %60'ini, kamu
gorevlisi sigortalilarin galisma guiclinin en az %60'in
veya gorevlerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma glclinl kaybettigi kurum saglk kurulunca
belirlenen kigiler malul sayiimaktadir. Bu kisilere malullik
ayhgi baglanmasi igin;

e En az on yildir sigortali olup, toplam 1800 glin
malulliik, yaslilik ve dlim sigortalari primi bildirilmis
olmasi,

e Bagka birinin slrekli bakimina muhtag derecede
malul olan sigortalilar igin; sigortalilik siresi sarti
olmadan 1800 gin malullik, yasliik ve Olim
sigortalari primi bildiriimis olmasi,

e Maluliyeti sebebiyle sigortali olarak calistigi isten
ayrilmasi veya isyerini kapatmasi/devretmesi,

e  Kuruma prim ve primle ilgili borcu bulunmamasi,

e Yazih istekte (dilekge) bulunmasi gerekmektedir
(29).

Siirekli Is Goéremezlik Geliri: Yine 5510 sayili
SSGSS Kanunu’na gore meslek hastaligi ya da is kazasi
sebebiyle meslekten kazanma gucinin en az %10
azaldigi belirlenen sigortal kigiler surekli is géremezlik
gelirine hak kazanirlar. Uygulamada sigortalinin beden
glict kaybi bulunup calisabilir durumda olmasi “surekli
kismi is goremezlik’, tamamen is gbéremez durumda
olmasi ise “surekli tam is gbremezlik® olarak
tanimlanmaktadir. Siirekli tam is géremezlikte gelir; aylik
kazancin %70’ olarak, kismi is géremezlikte ise; “aylik
gelir x %70 x surekli is goremezlik orani” seklinde
hesaplanmaktadir (29, 30).

Vazife Malullugii Ayhgi: Ayni kanunun 47.
maddesinde malulligin; kamu gdrevlilerinin, erbas ve
erlerin gorevlerini yaptigi sirada veya vazife diginda
idare tarafindan gorevlendirildikleri baska bir kamu
dairesine ait igleri yaparken ya da idarenin sagladigi bir
aracla ise gelis dbénls esnasinda ortaya cikan
kazalardan olugsmasi durumunda vazife maluli olarak
kabul edildiginden ve vazife mallulligu aylidi alabilmeleri
icin gerekli kosullardan bahsedilmistir. Bu maddeye goére
malulliik keyif verici madde kullanimi, mevzuat ve emir
disi hareket etme, yasak fiilleri yapma, intihar girigimi,
kendisine ya da baskasina menfaat sajlama veya zarar
verme amaci ile olusursa vazife malulligd hukimleri
uygulanmamaktadir (29, 30).

Evde Bakim Destegi Ucreti: Engelli bireylere
evde bakim veren kisilere Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Midirligi'nce verilen bir 6denektir. Bu lcret
engelli bireyin kendisine degil, bakimini saglayan Gginci
kisilere (akrabasi, vasisi gibi) verilmektedir. Evde bakim
desteginden yararlanabilmek igin; hanede kisi basi
ortalama aylik gelir miktarinin, asgari Ucretin aylik net
miktarinin 2/3’'inden daha az oldugunun belirlenmesi ve
eriskin engelli saglik kurulu raporunda tam bagimh, 18
yasindan kugukler igin diizenlenen engelli saghk kurulu
raporunda ise “Cok ileri diizeyde OGV”, “Belirgin OGV”
ve “Ozel kosul gereksinimi var (OKGV)” ifadelerinden
birinin bulunmasi gereklidir. Bu sartlarin saglandigi
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durumlarda, engelli bireyin ikametgadhinin bulundugu
ildeki Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligi'ne ya da
sosyal hizmet merkezi madurligine basvurularak evde
bakim destegi alabilmek mumkindir. Bagvurular e-
Devlet uzerinden de yapilabilmektedir (31).

Diger indirimler ve Haklar

Ozel tesvik vergisi (OTV) istinasindan %90 veya
Uzerinde engel orani olan vyetiskin engelliler
yararlanabilmektedirler. Ayrica engel orani  %90'in
altinda olup engelli saglk kurulu raporunda "Sadece
hareket ettirici aksamda 6zel tertibatl tasit kullanmasi
gerekir." ifadesi mevcut olanlardan, alacagi ilk aracin
debriyaj, fren, gaz pedali ya da vites kolunda tadilat
yapilmasini gerektirecek nitelikte olan engelli bireyler de
OTV istisnasindan faydalanmaktadir. Ayrica %90 ve
daha fazla engellilik orani olan bireylerin izerine kayith
araclariyla, diger engellilerin durumlarina uygun 6zellige
getirlen  6zel tertibath araglan motorlu tasitlar
vergisinden de muaf tutulmuslardir (24).

Engelli kimlik karti olan tim engelli bireyler, toplu
tasima araglarinda Ucretsiz seyahat hakkindan
yaralanmaktadir. Engelli bireyler, bitin 6zel ve resmi
halk otobusleri, deniz ulasim tasitlarr ve TCDD
blnyesindeki trenlerden Ucret 6demeksizin
faydalanabilmektedirler. Tim i¢ ve dis hat uguslarinda
engelli bireylere %20 oraninda indirim saglanmaktadir.
Ayrica 200 m?den kugik bir adet konutu olan engelli
kisiler emlak vergisinden muaf tutulmustur. Engelli
bireylerin ginlik yasamlari, egitimleri ve meslekleri igin
Ozel olarak Uretilen her c¢esit arag-gere¢ ve Ozel
bilgisayar programlari temin edilirken katma deger
vergisinden (KDV) muaf tutulmaktadir (24).

Engelli bireylerin mize ve 6ren yerlerinde Ucretsiz
giris haklar vardir. Ayrica milli park, tabiati koruma
alanlan ve tabiat parklarina da lcret 6demeden giris
haklari bulunmaktadir. Devlet tiyatrolarindan (cretsiz
yararlanma haklari vardir. Toplu Konut ve Kamu
Ortakhig idaresi (TOKI), hazirladigi projeler kapsaminda
planlanan konut sayisinin %5 kadarini engelli bireylere
ayirmaktadir, basvuranlar arasindan kura cekilerek hak
sahipleri belirlenmektedir (24).

Engelli kisiler, ikamet ettikleri ildeki Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii'ne basvurarak veya yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kimlik Karti sahibi olan kisiler e-devlet
Uzerinden bagvururak engelli kimlik karti
alabilmektedirler. Engelli kimlik kartini almak igin, %40
ve Uzeri oranda engeli oldugunu belirten saghk kurulu
raporu mevcut olmaldir. 18 yasindan kuguk engelli
bireyler icin ise COZGER'de; Hafif (%40-49), Orta (%50-
59), ileri (%60-69), Cok ileri (%70-79), Belirgin (%80-89)
Dizeyde OGV ya da OKGV (%90-99) ifadelerinden
birinin bulunmasi gereklidir. (32).

Engelli Vakalara Hukuksal ve Adli Tibbi Bakig

Tarkiye’de engelli  bireylerin, bu haklardan
faydalanmalari igin engel durumlarinin saglik kurulu
raporu ile belgelendirmeleri gereklidir. Engelli saglik
kurulu raporlari, devlet hastaneleri, editim ve arastirma
hastaneleri, Universitelerin tip fakultesi hastanelerinde
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Tablo 2. Konuyla ilgili ydnetmeliklerin yurirlikte oldugu tarihler

Yonetmelik

Yirirliikte Oldugu Tarih

Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiz(gl

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kaybi Orani Tespit islemleri

Yonetmeligi
Maluliyet Tespiti Islemleri Y6netmeligi

Ozirliilik Olgitd, Siniflandirmasi ve Ozirlilere Verilecek Saglk Kurulu

Raporlari Hakkinda Ydénetmelik
Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik

11/10/2008 tarihinden 6nce
11/10/2008-01/09/2013
01/09/2013-01/06/2015
01/06/2015-20/02/2019

20/02/2019 tarihinden sonra

hekimler tarafindan  diizenlenmektedir.  Universite
hastanelerinde kisilerin engellilik agisindan
degerlendiriimesi igin trafik kazasi, is kazasi, haksiz fiil
nedeni ile bedensel zarar olusturan diger nedenler (tim
kasten yaralama fiilleri, tibbi uygulama hatasi vs.) gibi
adli olgularda Adli Tip Anabilim Dallarindan da gerek
mahkemeler araciligiyla gerekse Kigilerin bagvurusuyla
bilirkisi raporlari istenmektedir (26).

Bilirkigilik Yonetmeligi'ne gdre bilirkisi; ¢6zimu igin
uzmanlhk, 6zel veya teknik bilgi gereken durumlarda
yazili ya da sbzel olarak géris bildirmesi icin bagvurulan
gercek veya 0Ozel hukuk tlzel Kkisisi olarak
tanimlanmaktadir (33). Bilirkisi mahkemeler tarafindan
secilmektedir. Bilirkisi, gorusine bagvurulan konuyla
ilgili, ©6zel ve teknik bilgisine dayanarak gerekli
incelemeleri yapmakla ve elde ettigi sonuglari
mahkemeye bildirmekle yikimltuddr. Diger bir ifade
ile bilirkisiler sahip oldugu uzmanlik alani ile mahkemeye
yardimci olmaktadir (34).

Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) 67. maddesinde
taraflara, cumhuriyet savcisi veya avukatlara
mahkemelerce segcilmis resmi bilirkisiler disinda, dava
dosyasina girmek Uzere konuyla ilgili uzman goérisi
alma hakki ve yetkisi verilmigtir. Taraflarin bagvurusuyla
dizenlenen bu raporlar uzman mutalaasi ya da bilimsel
mutalaa raporu olarak tanimlanmaktadir. Ayrica 6100
saylll Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) 293.
maddesinde de uzman mitalaasindan bahsedilmistir
(35).

Adli Tip Kurumu Kanunu 2. maddesinde Adli Tip
Kurumu’nun gorevlerinden bahsedilmistir. Bu gorevler
arasinda mahkeme, hakimlik ve savciliklar ile Adli Tip
Kurumu’nun uygun buldugu, adli tipla ilgili hususlarda
teknik ve bilimsel gorus bildirme goérevi yani bilirkisilik
gbrevi  bulunmaktadir. Ayrica bu kanunun 16.
maddesinde ihtisas kurullarinin gorevleri belirtilmigtir. Bu
maddede “ihtisas Kurullarinin Ozel Gorevleri” baghg
altinda  Uglincii  Ihtisas  Kurulu’nun  gdrevleri;
“Maluliyetler, meslek hastaliklari, meslekte kazanma
glcl kaybi, beden galisma glicli kaybi, hapis cezalarinin
infazinin ertelenmesi, kronik hastalik, engellilik ve
kocama nedenleriyle belirli  kisilerin  cezalarinin
hafifletimesi veya kaldirimasina iliskin hususlarda
bilimsel ve teknik gobriglerini  bildirmek.” olarak
bildirilmistir (36).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 17.06.2015
tarihli, 2013/17-2423 Esas, 2015/1661 sayili kararinda;
“Haksz fiil sonucu galisma glicli kaybinin oldugu iddiasi
ve buna ybnelik bir talebinin bulunmasi halinde, zararin
kapsaminin belirlenmesi agisindan gecici ve sirekli is
gbremezlik durumunun tespit edilmesi gerektigini ve bu
durumunun  Adli  Tip Kurumu veya Universite
Hastanelerinin Adli Tip Anabilim Dali gibi kuruluslara
calisma glicli kaybi oldugu iddia edilen kiside bulunan
sikdyetler dikkate alinarak olugturulacak uzman doktor
heyetinden, haksiz fiilin gerceklestigi tarihte ydirirliikte
olan ybnetmelik hiikimleri dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir.” seklinde belirtiimigti. Bu karariyla
Yargitay adli tip birimlerinin siregteki gorevlerini ortaya
koymaktadir (37).

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 22.06.2021 tarihli
2021/3089 esas sayili 2021/3441 sayili kararina gore;
“Kaza tarihi 11/10/2008 tarihinden &nceyse Sosyal
Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigi, 11/10/2008 tarihi ile
01/09/2013 tarihleri arasinda Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kaybi Orani  Tespit Islemleri
Yénetmeligi, 01/09/2013-01/06/2015 tarihleri arasinda
Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligi, 01/06/2015-
20/02/2019 tarihleri arasinda  Oziirliilik  Olgiit,
Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Sadlik Kurulu
Raporlari Hakkinda Yénetmelik, 20/02/2019 tarihinden
sonra Erigkinler igin Engellilik Degderlendirmesi Hakkinda
Yénetmelik hikimleri dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir.” (37). Bu kararda belirtildigi sekilde
yonetmeliklerin ylrurlikte oldugu zaman araliklari Tablo
2'de sunulmustur. Ayrica 5510 sayil SSGSS Kanunu’'na
gore sigortall sayilanlar icin is kazasi, meslek hastaligi
gibi durumlarda Kurum Saglhk Kurullari tarafindan
calisma gucu ve meslekten kazanma gucu kaybi orani,
erken vyaslanma hali ve malullik dereceleri
belirlenmektedir (29).

SONUG

Engelli bireyler ve onlarin aileleri Turkiye’de de tim
diinyada oldugu gibi pek ¢ok zorlukla karsi karsiya
gelmektedirler. Is, egitim, meslek, sosyal giivenlik
kaynakli zorluklar bunlar arasinda sayilmaktadir. Bu
zorluklara ek olarak yasam alanlarindaki kaldirim, park
ve bahgeler, ulasim araglarinin uygunsuzlugu gibi fiziki
temelli zorluklar da bulunmaktadir. Turkiye'’de engelli
haklariyla ilgili pek c¢ok yasal dizenleme yapiimistir.

281



YILDIRIM A. ve ark.

Ancak bu duzenlemelerin yani sira engelli haklaryla ilgili
farkindahgin arttirlmasi ve sosyal projelere 6nem
verilmesi gerekmektedir.

Engelli bireylere adli olgularda diizenlenen bilirkisi
raporlariyla ilgili de bazi sorunlar bulunmaktadir. Cok
saylida yonetmelik olmasi ve bu yodnetmeliklerin
iceriklerindeki farkhliklar sebebiyle benzer
yaralanmalarda  farkh  oranlar igeren raporlar
duzenlenmesi bu sorunlardan birisidir. Farkli sebeplere
bagl olarak farkli raporlarin dizenlenmesi yargilama
surecini uzatabilmekte ve kisilerin hak kaybina neden
olabilmektedir. Maluliyet bilirkisiligi alaninda bilimsel,
kanita dayali, gerekgeli raporlar diizenlemek elzemdir.
Kigilerin hak kaybinin &énine ge¢mek icin adli tibbi
degerlendirme, muayene, tibbi tetkik ve konsultasyon
gibi asamalarinin standardize edilmesi 6nem arz
etmektedir. Tum raporlarda hangi ydnetmelige gbre
hesaplama yapildiginin belirtiimesi, raporun kendi iginde
celiski icermemesi, sonucunun gerekgeli olmasi, kisinin
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